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RESUMO

Este artigo versa sobre uma pesquisa desenvolvida
no ambito do Programa Observatério da Educagao
(BRASIL/CAPES), 2014 e 2015, cujo desafio foi co-
nhecer um pouco da histéria do Programa Nacional
de Incentivo a Leitura (PROLER) e a experiéncia do
Comité Regional Vale do Rio Grande no municipio
de Uberaba, Minas Gerais, no periodo compreendi-
do entre os anos de 1997 a 2014. O PROLER (De-
creto 519/92), como um programa de abrangéncia
Nacional e sem caréter centralizador, propiciava
condicbes para que projetos de formacdo de leito-
res fossem conveniados ao Programa e instituidos
sob forma de Comités, trabalhando as realidades re-
gionais para atender as demandas proprias das co-
munidades onde atuam. Foi possivel apresentar, de
forma positiva, 0 quanto as agdes que foram desen-
volvidas no municipio de Uberaba pela proposta do
PROLER contribuiram para o aumento do IDEB da
cidade de Uberaba. Compdem o referencial tedrico
metodoldgico como fundamentagéo para nossas re-
flexdes autores como Freire (1989) e Yunes (2009),
0s quais foram essenciais para a compreenséo da
importancia da leitura, de um Programa de Politica
Publica de leitura e da dindmica entre a teoria € as
principais questoes inerentes a sua pratica.

PALAVRAS-CHAVE: Leitura; Politicas Publicas;
PROLER.

ABSTRACT

This article is about a research developed within
the scope of the Education Observatory Program
(BRASIL/CAPES), 2014 and 2015, whose challenge
was to know a little about the history of the National
Reading Incentive Program (PROLER) and the
experience of the Vale do Rio Grande in the city
of Uberaba, Minas Gerais, in the period between
1997 and 2014. PROLER (Decree 519/92), as a
program of national scope and without centralizing
character, provided conditions for projects to train
readers be affiliated to the Program and instituted
in the form of Committees, working with regional
realities to meet the demands of the communities
where they operate. It was possible to present, in
a positive way, how much the actions that were
developed in the city of Uberaba by the PROLER
proposal contributed to the increase of IDEB in
the city of Uberaba. Authors such as Freire (1989)
and Yunes (2009) make up the methodological
theoretical framework as the basis for our
reflections, who were essential for understanding
the importance of reading, a Public Policy Program
for reading and the dynamics between theory and
the main issues inherent to its practice.
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O Programa Nacional de Incentivo a Leitura
(PROLER) surgiu para promover o acesso demo-
cratico a leitura, pois a defendia como indispensavel
ao desenvolvimento das sociedades contempora-
neas. Instituido junto & Fundagéo Biblioteca Nacio-
nal em 1992, durante o governo de Fernando Collor
de Melo e por meio do Decreto n® 519, de 13 de
maio de 1992, estabeleceu objetivos, mecanismos
e receitas das quais poderia dispor. O Programa, de
abrangéncia nacional, visou a valorizagéo social da
leitura e da escrita, por isso foi vinculado a Funda-
¢ao Biblioteca Nacional e ao Ministério da Cultura.

O PROLER instituiu-se e procurou desempe-
nhar o seu papel, abragcando a leitura como porta
de entrada para a inclusao social, com foco na lei-
tura do mundo, capaz de propiciar ao leitor refle-
x0es a respeito do que esta posto e atuar como
agente transformador da sociedade, valorizando a
leitura como uma pratica social em todos os ambi-
tos da vida.

Constituiram-se objetivos do PROLER:

| - promover o interesse nacional pelo habi-
to da leitura;

Il - estruturar uma rede de projetos capaz
de consolidar, em cardater permanente, pra-
ticas leitoras;

Il - criar condigbes de acesso ao livro. (De-
creto 519/92 de 13 de maio de 1992)

Para cumprir 0 que estabeleciam os objetivos
do programa, desde 1992, o PROLER, como um
programa de abrangéncia nacional e sem carater
centralizador, por meio de ag6es voltadas ao esti-
mulo de iniciativas autbnomas a favor da leitura em
diversas regides do pais, propiciou condi¢cdes para
que projetos de formacgéao de leitores fossem conve-
niados ao Programa e instituidos sob a forma de Co-
mités, que pudessem trabalhar de acordo com suas
respectivas realidades regionais, para atender as
demandas préprias das comunidades onde atuam.

Os Comités PROLER sé&o entidades sem
fins lucrativos, compostos por um Coor-
denador e profissionais envolvidos com

leitura — professores, pesquisadores, escri-
tores, dirigentes — pertencentes a diversas
institui¢cdes. Atuam na implementagdo das
atividades de praticas leitoras, na formagéo
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de agentes de leitura, na valorizacéo e utili-
zacéo de bibliotecas publicas e escolares.
Atualmente, ha 63 Comités atuando no
pais, abrangendo cerca de 350 munic ipios
(Disponivel em: http://proler.bn.br/comites-
proler.htm. Acesso em 02 abr.15).

Os comités eram vinculados formalmente ao
PROLER por um Termo de Parceria que instituia
compromissos comuns, ndo sendo grupos de ca-
rater voluntario, e, sim, integrando-os a um sistema
que favorecia a interagcéo e a troca de experiéncias
entre os envolvidos.

Com as eleigcbes de 2002 e a entrada do
novo governo em 2003, o programa sofreu um es-
friamento, mesmo em se tratando de um programa
de Estado e nédo de governo, o que o configurava
como um programa estavel.

Mantido dessa forma até 2002, 0 PROLER
sofreu certa ruptura em 2003, por ocasido
da mudanca de governo e de orientagéo
politica na esfera federal. Seguiu-se um pe-
riodo dificil, de conturbagdes institucionais,
em que a falta de recursos pds sob amea-
ca a permanéncia das acgbes do Programa.
As trés coordenacbes que atravessaram
essa conjuntura desfavordvel empreende-
ram esforgos para implantar projetos de
formacéo de leitores, mas a escassez de
meios materiais e de financiamento com-
prometia a continuidade dessas iniciativas
e, n&o raro, afetava a prdpria manuteng¢do
da infra-estrutura e dos equipamentos da
sede do Programa. Embora breves e su-
jeitas a inflexées politicas adversas, essas
coordenacdes foram todavia importantes
para assegurar a sobrevivéncia institucio-
nal do PROLER (PROLER: concep¢oes
diretrizes e agdes, 2009, p. 13-14).

Sem apoio politico, tornar-se-ia mais arris-
cado continuar com as agdées do PROLER, uma
vez que, sem recursos, tanto financeiros como
materiais e humanos, seria humanamente impos-
sivel alcangar os objetivos propostos. Somente o
trabalho voluntario ndo suportaria a demanda e os
anseios de uma sociedade carente de acesso e
pratica de leitura.

Todavia, a despeito desse periodo de instabi-
lidade, felizmente o programa nao se extinguiu e em
2006 foi nomeada uma nova coordenagéo, acompa-
nhada pela designacao de um conselho consultivo,
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voltando a cena no final do segundo semestre de
2007, quando passou a ser vinculado diretamente a
Presidéncia da Fundacao Biblioteca Nacional.

[...] o Conselho reune especialistas em leitu-
ra e tem, por definicdo da Decis&o Executiva
n° 29 que o nomeou, a incumbéncia de
sugerir e formular as metas e o0s indicadores
culturais de agdo anual do PROLER, e de
buscar recursos e esforgos que venham a
conferir maior eficacia as politicas publicas
no campo do livro e da leitura. Essa conjun-
¢éao de esforgos exprime o empenho que

se tem feito para restituir ao Programa a
importéncia politica e social que sua histcria
reflete. Com o propdsito de reforgar, reativan-
do-a, a concepc¢édo de rede de parcerias, 0
PROLER busca aproximar-se de outros pro-
gramas e institui¢des, formalizando novos
vinculos de cooperacgdo para ampliar sua
representacdo em munic ipios e comunida-
des de todo o pais (PROLER: concepg¢des
diretrizes e acoes, 2009, p. 14).

Nesse sentido, foram formados os Comités
que, espalhados pelas cidades brasileiras, supor-
taram todos os percalcos e conseguiram se de-
senvolver e ampliar a proposta inicial do PROLER,
dando continuidade as agdes locais, mesmo sem o
devido apoio da esfera federal.

Atuando de forma decisiva, os Comités re-
ceberam o reconhecimento que mereciam e pas-
saram a ter um estatuto oficial, deixando de ser
grupos de carater voluntariado e integrando-se a
um sistema que favorecia o intercambio e a difusdo
de experiéncias. Tanto o Conselho quanto a coor-
denacao dos Comités passaram a ser vistos como
parceiros e o Programa passou a ser constituido
como uma rede de cooperacao.

O PROLER seguia a vertente de um traba-
lho horizontal a partir de determinados principios e
diretrizes, mas sem deixar de atender as necessi-
dades locais onde os respectivos comités atuavam.

PRINCIPIOS, DIRETRIZES E PRINCIPAIS VERTENTES DO PROLER

PRINCIPIOS

DIRETRIZES

PRINCIPAIS VERTENTES

a) o respeito a diversidade de
concepgdes e praticas relativas

a leitura;

Diversidade de agdes e de modos de leitura:
decorréncia da prépria variedade dos mate-
riais escritos e dos géneros textuais, essa di-
versidade esta presente tanto nas propostas
e projetos de leitura endossados pelos Comi-
tés e pela Coordenacéo, quanto nas agdes

empreendidas por outras institui¢des;

12 Vertente: Formagédo continuada de
professores e bibliotecarios como pro-
motores de leitura e escrita, com a finali-
dade de fazé-los questionar, por meio da
troca de experiéncias e conhecimentos,
as suas praticas pedagogicas, tendo em
vista a reflexao critica e sua permanente
recriagéo a partir de producdes ja desen-
volvidas sobre o que é ser profissional-

-leitor e promotor de leitura.

b) o reconhecimento as iniciativas
autdbnomas da sociedade civil em

favor da leitura;

Especificidade do ato de ler: atos de leitura e
suas linguagens exigem modos préprios de

abordagem e competéncias especificas;

22 Vertente: Promogéao de agdes estraté-
gicas de articulagdo politica e institucio-
nal, envolvendo diferentes atores sociais
capazes de trabalhar pela valoriza¢do da
leitura e da escrita junto as esferas de
poder e pela consolidagao de seu estatu-
to de prioridade nas politicas publicas de

cultura e educacgao.
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c) a conciliagdo de aspectos cul-
turais e educacionais ligados a

leitura.

Articulacio da leitura e da escrita com a cultu-
ra: leitura e escrita devem inserir-se também
em contextos sociais presididos por outras
linguagens, de modo que, interagindo com
estas, possam contribuir para a construgdo
de uma cultura fundada nos valores humanis-
tas e no respeito a diversidade das tradigbes

e dos costumes.

32 Vertente: Estimulo a criagéo de biblio-
tecas escolares, publicas e comunitarias,
considerando-as como nucleos difusores
de ideias e conhecimentos e como cen-

tros em potencial de formacgéo de leitores.

Prioridade da esfera publica: desenvolvidos
em institui¢cbes publicas

e em parceria com o6rgaos publicos, os pro-
jetos de incentivo a leitura devem beneficiar
a maioria da populagéo leitora e nao-leitora.
Fortalecimento da leitura no imaginario social:
promover a valorizagéo social da leitura para
que ela seja reconhecida como elemento
central na cena politico-educacional.
Democratizagdo do acesso a leitura: ampliar
0 acervo de bibliotecas escolares, publicas
e comunitarias, tornando os livros disponi-
veis em salas de aula, ao alcance direto de
alunos, e em salas de leitura instaladas em
espacos publicos e abertas a livre visitagao,
como forma de inverter a opcao politica por
acervos privados e colegdes particulares, his-

toricamente constituidas.

42 Vertente: Producdo de publicacoes
impressas e gravagées em meio digital
como material de apoio ao trabalho pe-
dagodgico de profissionais de leitura e
escrita, e divulgagéo, em rede eletronica,
de reflexdes, estudos e pesquisas desen-
volvidas em torno de questdes ligadas a
leitura e a escrita, com o registro de infor-

magoes e dados de projetos nessa area.

Posto isso, os Comités apds serem institui-
dos e reconhecidos por meio de Termo de Parce-
ria com o Ministério da Cultura, possuiam vigéncia
de 4 anos, renovaveis por interesse de ambas as
partes. Foram, ainda, responsaveis por elaborarem

seus planos de acao, orientados pelos principios,
diretrizes e vertentes listados no quadro acima.

O mapeamento, a seguir, evidencia a abran-
géncia de agdo do PROLER no Brasil, por meio de
seus comités, nas regides Norte, Nordeste, Centro-

-Oeste, Sudeste e Sul.

CADERNOS DE EDUCACAO BASICA (CEB), RIO DE JANEIRO, V. 9, N. 1,
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PROGRAMA NACIONAL DE INCENTIVO A LEITURA — PROLER/FBN

MNorte: AC 1 AM 4 Os Comitds Bm sede em um
AF 1, PAC 2 RRI1S,  municipio, mas a drea de
TOA aluadio de muiles deles
abrange dozonas do ddades
Nordeste: AL 2 BA_ vizinhas & mobiliza outros
17.CE 1. MA: 18,  Colsbomdores. O sleiio
PB. T PE. 1T, Pi 1 mukiglicador dessas agles
QN 4 SE 1. temn expandido cada vez mais a
! rede de kilur do PROLER. A
coeocus o1 e SR
Comités realizam anu:rm

Sudeste: ES. T8 RJ.
B, 5P 1Z MG 137.

Sul: PR RS 14,
SC. BT,

Eixo 2. Fomento a leftura e a formacdo de mediadores

Dentre os varios comités espalhados pelo
pais, conforme apresentado no documento do Pla-
no Nacional do Livro e Leitura - PNLL, destacamos
os que fazem parte da regido Sudeste, por ser parte
do recorte da pesquisa, e destes, trataremos em es-

pecifico do Comité Vale do Rio Grande, com area de
atuacéo que abrangia outros 7 municipios, presente
ha 18 anos na regidao, com sede no municipio de
Uberaba, o locus privilegiado em nossa pesquisa,
como se pode observar no préximo quadro.

PROLER/Comités PROLER/Regiao Sudeste

Lucia Helena Maroto

Vitoria ES Francisco Aurélio Ribeiro(representante)
Araxa MG Maria Amalia Dumont de Oliveira
Capim Branco MG Karine da Silva Andrade

Cataguases MG Eliane Gongalves Pessoa

Itanhandu MG Maria das Gragas Chaves Vilela

Juiz de Fora MG Carlos Anténio Pravato

Montes Claros MG Inailde Rodrigues Lima Lopes
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Papagaios MG Rosa Maria Filgueiras Vieira
Sao Sebastiao do Rio Preto MG Ana Maria Gongalves
Tedfilo Otoni MG Bruno Dias Bento
Michelle de Oliveira Freitas(representante)
Vale do Rio Grande (Uberaba) MG Tania Cristina Figaro Ulhéa
Uberlandia MG Rosimeire A. Moreira Peraro Ferreira
Costa Verde (Angra dos Reis) RJ Claudia Maria de Carvalho
Casimiro de Abreu RJ Eliane Luiza de Freitas
Duque de Caxias RJ 2?2
Paraty RJ Gabriela Dutra Gibrail
Ana Beatriz de A. Hernnampérez(repr.)
Petrépolis RJ Bianca Della Nina
Rio de Janeiro RJ l\RAi?a:i?jS gzg:igl(g:\r(ijr:gl (-ai;uipe do Comité
Stella Maris Mendonga - equipe do Comité
Ribeiréo Preto SP Edwaldo Eugénio Arantes
Campinas SP Rosangela da Gloria N. Reis
Baixada santista SP Conceicdo dos Santos Dante

A partir da pesquisa desenvolvida no dmbito
do Programa Observatério da Educacao (BRASIL/
CAPES), cujo objetivo foi conhecer um pouco da
histéria do Programa Nacional de Incentivo a Leitu-
ra (PROLER) e a experiéncia do Comité Regional
Vale do Rio Grande no municipio de Uberaba-Minas
Gerais, no periodo compreendido entre os anos de
1997 a 2014, ficou evidente a importancia do de-
sempenho do professor no desenvolvimento deste
programa. A pesquisa evidenciou, ainda, o quanto
as agdes desenvolvidas em Uberaba no a&mbito do
PROLER contribuiram de forma significativa para o
aumento do IDEB do municipio, ampliando tanto o
incentivo a pratica da leitura quanto a aquisicéo de
competéncias e habilidades por parte dos alunos
para um dominio e um uso mais eficientes e sofis-
ticados da lingua materna.

A CRIACAO DO PROLER EM UBERABA -
1997/2014

Em 1997 foi formalizada uma parceria do
PROLER com a cidade de Uberaba, que se tornou
um dos comités responsaveis por mobilizar a so-
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ciedade em favor da leitura. Nesse municipio, tanto
a experiéncia quanto o conhecimento nas areas de
literatura e leitura da professora Tania Cristina Fi-
garo Ulhéa, que participou do PROLER nacional
desde a sua criacdo, colaboraram para a perma-
nente vinculagao do Comité Regional Vale do Rio
Grande ao PROLER nacional.

Os meus lacgos profissionais com a Funda-
cdo Nacional do Livro

Infantil e Juvenil desde 1980, me assegura-
ram, neste processo de mudancgas e retoma-
da de rumos pelo PROLER, a confiabilidade

no prosseguimento dos ideais de valoriza-
¢&o da literatura e da leitura, em especial
direcionada ao publico leitor em processo
de formac&o. Assim, continuei vinculada ao
PROLER na condigéo de especialista na
drea de literatura infantil e juvenil e de leitura,
como até entdo, o que facilitou a continuida-
de dos contatos entre nivel nacional e nivel
local, para viabilizar a implantacao de um
comité do PROLER na cidade de Uberaba,
o0 que foi possivel em 1997 (CASANOVA
Apud RESENDE, 2009, p. 135-136).

Integravam o PROLER no municipio de Ube-
raba o Departamento Cultural, Diretoria de Gestao
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Educacional, Departamento de Biblioteca e o Conse-
lho Municipal de Educacao. O PROLER ancorou-se
a politica de avaliagdo externa do Governo Federal
e Estadual, ja que seus objetivos se entrelagavam e
se complementavam na intengdo de construir uma
rede de conhecimentos que oportunizavam aos alu-
nos a pratica da cidadania enquanto leitores com-
petentes, protagonistas de sua histéria, atuantes e
transformadores da sociedade em que vivem.

O Comité Regional Vale do Rio Grande reu-
nia as cidades de Uberaba, Agua Comprida, Con-
ceicao das Alagoas, Delta, Campo Florido, Verissi-
mo, Pirajuba e Sacramento. Além dos municipios,
fizeram parte do PROLER duas universidades, a
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM)
e a Universidade Presidente Anténio Carlos (UNI-
PAC) além da Livraria Alternativa, da Sociedade
Amigos da Biblioteca Municipal Bernardo Guima-
raes (SABI) e de outros parceiros ccomo editoras e
empresas de diversas areas.

Muitas foram as agbes propostas pelo comité
do PROLER, o que realgou sua importancia tanto
para 0s municipios que o0 compunham quanto para
o PROLER no cenario nacional, pois 0s objetivos e
atitudes dos atores politicos locais fizeram do Co-
mité Regional Vale do Rio Grande uma referéncia,
orientando as agdes de outros comités espalhados
pelo pais.

Um dos pontos positivos do PROLER foi o tra-
balho da Biblioteca Publica Municipal Bernardo Gui-
maraes, que desenvolveu a maioria de suas agdes
vinculadas e interligadas aos objetivos do programa,
trabalhando em total parceria com suas agoes.

Para promover condi¢cdes de acesso ao livro,
a estratégia mais utilizada pelo Comité Regional
Vale do Rio Grande foi a promogédo da doagéo de
livros, ja que o repasse de recursos financeiros da
Unido com a participagao de estados e municipios
era bastante escasso. Além disso, havia também o
repasse direto aos prestadores de servigo, no caso,
os palestrantes convidados. Na maioria das vezes
este era um trabalho sem remuneragao ou custea-
do pelas parcerias, como a livraria Alternativa e as
prefeituras que faziam parte do Comité.

Por tudo isso, consideramos positiva a auto-
nomia que o Comité possuia no &mbito da SEMEC'
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no que concerne as agdes de desenvolvimento de
atividades vinculadas as escolas da rede munici-
pal, principalmente, quanto a relagdo de previsao
de tempo/espaco no calendario letivo para a reali-
zacao de eventos, assim como na livre divulgacao
e na promogéao da participacao de todos os educa-
dores no encontro anual, entendida como “forma-
¢ao continuada em servico”

Compreendemos, ainda, que um programa
de politica publica para ter continuidade precisa
passar por critérios de avaliacao que justifiquem a
sua permanéncia e afira os resultados positivos na
sua area de atuacao. Nesse Comité, essa avalia-
¢ao foi feita de forma bastante informal, por meio
de formularios que os participantes dos encontros
respondiam sobre as oficinas, palestras e ativida-
des desenvolvidas. Todos que participavam reco-
nheciam como positivas as a¢des do PROLER,
principalmente os encontros anuais. Entretanto, in-
felizmente nos faltam registros, tendo em vista que
os resultados dessas agdes do Comité nao foram
devidamente formalizados

Assim, algumas dificuldades foram encontra-
das durante o percurso, como afirmou a coordena-
dora do Comité em relatério enviado ao PROLER/
MinC/FBN em 2012.

A cada ano, com alteragbes de parcerias e
integrantes, fica muito dificil fazer previsées
inclusive dos recursos financeiros para o
Plano de Ag¢éo do ano seguinte. Ndo ha
uma verba fixa anual para manutencgdo do
comité nem por parte da FBN, nem por
parte do drgédo conveniado, no caso a PMU.
Como né&o temos uma sede propria, ndo ha
um espaco adequado para arquivamento
de documentos do comité, isto dificulta
sobremaneira a organiza¢do das agoes, e
que, por vezes, se confunde com as acbées
especificas da SEMEC/ PMU. Além disso,
como né&o ha detalhamento destes proce-
dimentos e necessidades de infraestrutura
no Termo de Convénio assinado com a
FBN fica a critério do drgao conveniado
ceder ou ndo as condi¢bes adequadas
para o funcionamento do comité, inclusive
manter ou trocar o coordenador conforme
seus interesses. Outro aspecto que dificulta
inclusive a captacdo de recursos financei-
ros, materiais, humanos e a parte contabil é
que o comité ndo tem um CNPJ especifico
e ai as notas fiscais devem ser retiradas
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para ONGs ou por instituicbes integrantes
complicando a realizacdo das agbes deste
e sua posterior prestacdo de contas. Temos
insistido numa melhoria neste sentido, mas
tudo o que se refere a mais investimentos,
ha muita dificuldade (ULHOA, 2012, p. 6).

A duras penas existiu uma cultura de participa-
¢ao fomentada pelo projeto. Quem conhecia, acredi-
tava e defendia, como, por exemplo, os professores
da UFTM, arte educadores, escritores, pedagogos
e bibliotecarios. Como pudemos observar a partir da
participagéo nos encontros anuais do Comité, esse
engajamento dava-se especialmente entre aqueles
que estavam com os pés no chao da escola.

Grande parte dessa participagdo também es-
tava vinculada ao fato de que o certificado de par-
ticipagdo no Encontro Regional do PROLER con-
tava pontos na avaliacdo de desempenho da rede
municipal de educacao, nos processos seletivos e
concursos do municipio.

Dessa forma, o Comité do PROLER Vale do
Rio Grande atendia cerca de 30 escolas municipais
e 32 CEMEIS2. Infelizmente, ele ndo era dissemi-
nado nas escolas da rede estadual e particular de
ensino, o que avaliamos como um ponto fragil, ten-
do em vista a pretensdo a universalidade de um
programa de politica publica como o PROLER.

Pensando na politica local, nas relacdes de
poder tanto para a implementacdo quanto para o
desenvolvimento do programa, ja que Uberaba era
a sede do Comité Regional, o PROLER foi inserido
no Plano de Gestao do municipio, Programa Estru-
turante do Plano de Gestao.

O municipio mostrou, com isso, o valor que con-
fere a pratica da leitura, colocando-a no patamar de re-
conhecimento cuja importancia reverbera na qualidade
de ensino das criangas e jovens. Sabemos que ler e
compreender tudo em nossa volta, fazer conexdes e in-
feréncias ¢é indispensavel para a vida em sociedade, o
que torna a presenca da leitura como pratica sociocultu-
ral importantissima. A partir dela, os leitores conhecem,
experimentam e desvendam o mundo pelo universo das
multiplas linguagens, usufruindo do processo de criagdo
e recriacdo, explorando e potencializando o presente
com a leitura do passado € as inferéncias sobre o futuro.
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Nesse sentido, a leitura pode ser realizada a
partir de textos escritos ou néo, pois:

Aprender a ler é familiarizar-se com di-
ferentes textos produzidos em diferentes
esferas sociais (jornalistica, artistica, judi-
cidria, cientifica, diddtico-pedagdgica, coti-
diana, mididtica, literaria, publicitdria, entre
outras) para desenvolver uma atitude cri-
tica, quer dizer, de discernimento, que leve
a pessoa a perceber as vozes presentes
nos textos e perceber-se capaz de tomar a
palavra diante deles (YUNES, 2009, p.9).

No entanto, sabemos, também, que nem todas
as criangas e jovens usufruem desses beneficios
mesmo estando na escola, porque muitas das vezes
nao tiveram um processo de ensino-aprendizagem da
leitura consistente e significativo. Por isso, essa rea-
lidade em nosso contexto escolar passou a ser uma
preocupacdo das autoridades que planejam acgdes
por meio de politicas publicas para atacar, amenizar,
quica dar conta de solucionar o problema.

Nesse sentido, uma das estratégias para atin-
gir a meta 7 do PNE 2014-2024 — “fomentar a qua-
lidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir médias nacionais
para o IDEB [...]” (PNE, 2014, p. 61) — foi:

733. promover, com especial énfase,em
consonéncia com as diretrizes do Plano
Nacional do Livro e da Leitura, a formacéo
de leitores e leitoras e Plano Nacional de
Educacao 2014-2024 a capacitagdo de
professores e professoras, bibliotecdrios e
bibliotecarias e agentes da comunidade
para atuar como mediadores e mediadoras
da leitura, de acordo com a especificidade
das diferentes etapas do desenvolvimento
e da aprendizagem (PNE, 2014, p. 67).

Considerando o habito de ler como indispensa-
vel para o desenvolvimento da aprendizagem da lei-
tura e da escrita, buscamos confirmar a necessidade
da presenca de um programa de politica publica que
desenvolva agdes para o incentivo a leitura, refletindo
sobre a sua importancia no processo de ensino, como
importante pratica na escola. Ou seja, uma leitura que
transforma os cédigos em interpretagbes e permite ao
leitor ir além da decodificagéo, conseguindo interpretar
o mundo de diferentes formas por meio da linguagem.
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Segundo Freire (1989, p. 11),

Linguagem e realidade se prendem dina-
micamente. A compreens&o do texto a ser
alcancada por sua leitura critica implica a
percepcgéo das relagdes entre o texto e o
contexto. [...] ndo se esgota na descodi-
ficagdo pura da escrita ou da linguagem
escrita, mas que se antecipa e se alonga
na inteligéncia do mundo.

Podemos, entao, inferir que o ato de ler nao
se restringe a decodificar signos linguisticos, mas
atribuir sentido ao lido, ou ainda, estabelecer cone-
x0es entre o texto e o contexto.

Assim, analisamos que o PROLER como
um programa constituinte das politicas publicas de
leitura que contribuiu com beneficios a formacao
do aluno leitor, para a resolugdo de problemas de
leitura e escrita, melhor dizendo do ensino-apren-
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visem aquilatar os efeitos concretos do PROLER
enquanto programa para a melhoria da aprendiza-
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atuacao do PROLER no periodo compreendido en-
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ao aumento do IDEB no municipio de Uberaba.
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A principio, almejavamos comprovar que
houve grande impacto das acdes do PROLER, de-
senvolvidas no municipio, nos resultados dos IDE-
Bs das escolas parceiras do programa. No entanto,
com o desenvolvimento da pesquisa e de reflexdes
acerca da revisao bibliografica, principalmente, so-
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bre Politicas Publicas Educacionais e Avaliagéo de
Programas, constatamos que ndo seria possivel
analisar diretamente os impactos do PROLER no
IDEB das escolas do municipio de Uberaba. Por
um lado, por ndo estar inserido no Projeto Politico
Pedagdgico das escolas da rede municipal; e, por
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outro, pela auséncia de registros que comprovas-
sem em dados qualiquantitativos a contribuicdo do
Programa na aprendizagem dos alunos.

Tal dificuldade justifica-se pelo fato de o in-
dice de Desenvolvimento da Educagéo Basica ser
calculado a partir de dois conceitos igualmente im-
portantes para a qualidade da educagéo: fluxo es-
colar e médias de desempenho nas avaliagdes do
Saeb e Prova Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao compreendermos que a partir do contato
com a leitura é possivel produzir conhecimento e re-
flexao, desenvolvendo a formacgao intelectual e emo-
cional, entdo compreendemos que a sua presenca €
imprescindivel no @mbito da educacgéo escolar.

Muito além de ensinar a ler e a escrever, o
professor também é responsavel por abrir as por-
tas do conhecimento cultural para seus alunos, um
universo muitas vezes nao visitado. E, muito além
do saber ler e escrever, é necessario compreender
0 que esta escrito e saber utilizar os diferentes tipos
de textos e comunicagdes presentes na sociedade.

Ainda que nao tenha sido possivel uma ana-
lise exata dos impactos do PROLER no IDEB das
escolas do municipio de Uberaba, pelos motivos
mencionados anteriormente, ndo podemos igno-
rar o crescimento do IDEB no municipio a partir do
ano de 2007, quando o Comité Regional Vale do
Rio Grande se consolida e passa a ser coordenado
pela Secretaria Municipal de Educacao. Superando
a meta projetada para os anos de 2007, 2009, 2011
e 2013, o resultado obtido no municipio de Uberaba
foi satisfatorio e sempre ascendente, um claro indi-
cador de que os alunos cresceram na proficiéncia
da leitura e interpretacao.

Por isso, ao analisar esses dados, € possi-
vel relacionar as contribuicdes do PROLER com o
aumento do IDEB no municipio, ja que, ao incen-
tivar a leitura, os alunos adquirem o habito de ler,
melhoram as competéncias e habilidades na com-
preenséo, na interpretacao de textos e na escrita, o
que potencializara os conhecimentos dos estudan-
tes em todas as areas do saber.
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Participar das atividades do PROLER em
Uberaba, como educadora da Rede Publica Mu-
nicipal de Ensino, foi meu primeiro contato com o
programa. Conhecé-lo mais de perto, seus objeti-
vos e entraves, me fez valorizar sobremaneira as
vivéncias que experimentei a partir dele.

Nao se constréi uma sociedade leitora da noi-
te para o dia. Nao atingimos notas positivas nas ava-
liacbes externas sem estudo e dedica¢do. Nao se
sustenta por 18 anos um omité que nao esteja no
caminho certo, desbravando obstaculos com o firme
proposito de persistir e acreditar nas possibilidades
que a leitura pode oferecer a vida das pessoas. Por
isso a temos certeza a respeito da importancia de
seu objetivo e de seu compromisso social.

Esse é o compromisso do Comité Regional
PROLER Vale do Rio Grande, com sede no munici-
pio de Uberaba, que desde sua implementacao em
1997 cumpriu o seu papel, atendendo ao programa
nacional e as necessidades locais.

Com as pesquisas, foi possivel conhecer de
perto o Comité PROLER de Uberaba, as agbes por
ele desenvolvidas, quem foram os beneficiados
pelo programa, quem o coordenou, 0 que 0 mante-
ve ativo durante 18 anos. E, ainda, analisar a atua-
¢cao desse Comité Regional na cidade de Uberaba
entre os anos de 1997 a 2014.

A partir da pesquisa sobre as ag¢des do Co-
mité, foi possivel comprovar, a cada ano, uma por-
centagem maior de adeséo as atividades ofertadas
pelo PROLER Uberaba por parte de educadores,
parceiros e alunos, o que contribui para a formagao
de maior numero de mediadores de leitura, dissemi-
nando atitudes leitoras, sendo modelos capazes de
formar leitores cada vez mais criticos e proficientes.

Depois de conhecer os desafios, os entraves
€ os resultados, enfim, perceber o0 quao importante
foi o PROLER para aqueles que dele participaram,
acreditamos que seria muito importante a continui-
dade do programa, estendendo suas acgdes para
outros ambientes da sociedade, nao ficando ape-
nas voltado para a formacgéo de professores media-
dores, mas de agentes de leitura que possam de-
senvolver atividades em todos os dmbitos sociais,
como em pracas, hospitais, asilos, presidios, ban-
cos, entre outros. E, para isso, faz-se necessario
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maiores investimentos para a aquisicao de mate-
riais, principalmente, de livros. Esses investimentos
deveriam vir dos ministérios da Cultura e da Edu-
cacao e de parcerias com empresarios, além de
envolver toda a sociedade civil.

Outra possibilidade seria criar vinculos com
as escolas da rede estadual e particular para que
participem das acbes desenvolvidas pelo Comité,
expandindo a troca de informacdes e saberes que
muito contribui para enriquecer as praticas peda-
gogicas, resultando em elevacédo da qualidade e
equidade da educacgao ofertada pelas escolas, ja
que se trata de um programa de politica publica
e, por isso, deveria ter a participacdo de todas as
instituicdes de ensino.

Também é de fundamental relevancia propor
a criagao de uma equipe de trabalho com sede proé-
pria para o Comité Regional Vale do Rio Grande,
para ter maior controle dos registros, acompanha-
mento e avaliagdo do programa, ampliando a rede
de semeaduras em prol da leitura.

Vale destacar, ainda, que todas as escolas
deveriam inserir em seus Projetos Politicos Pe-
dagdgicos o Programa Nacional de Incentivo a
Leitura, propondo atividades que desenvolvam a
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! Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.

2 Centro Municipal de Educacéo Infantil.
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